- Ministerio Pub!aco Federal
Procuradoria da RepUblica’'em S3o José do Rio Preto

OFICIO MPF/PRM/SJRP N2 )34 /2016,

S&o0 José do Rio Preto,‘09'-de agasto de 2016.

2

A Sua Exceléncia o Senhor 3
ANTONIO DA SILVA OLIVEIRA S ’L)‘) @P/Cﬁj i
Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Urupés @)P

Rua Doutor Azevedo Rangel, 125

Cep 15850-000 — URUPES/SP

Autos inquérito Civil n2 1.34.015.000519/2014-07.
Assunto: Solicita informacdes,

Excelentissimo Prefeito,

O Inguérito Civil em epigrafe foi instaurado com vistas a
assegurar a transparéncia na Administracdo Pdblica e a 'probidade na
prestacao do servigo de salde por profissionais atuantes no Sistema Unico
de Saldde nesse Municipio, permitindo a solucao de problemas relacionados
@ gestdo do servico.

Assim, considerando que a Recomendacdo 45/2015
(cépia anexa) foi expedida em 29 de janeiro de 2015 e, embora ja tenha
sido finalizada a reforma/ampliacdo na Unidade Basica de Salde - UBRS “Dr.
Xisto Albarelli Rangei", a mesma nao foi integralmente cumprida pelo
municipio de Urupés até o momento.
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Considerando, ainda, a informacédo prestada pela
Secretéaria Municipal, de Salde de Urupés'.durante a verificacao /n /oco, no
sentido de que o municipio estd providenciando o cumprimento -do
determinado nos itens “A" a "H" da citada recomendacdo, solicito a Vossa
Exceléncia que informe, no prazo de 10 (dez) dias uteis, se hé, de fato,
interesse do municipio em aténder aos termos da reconﬁendagéo‘ n?

45/2015, ficando estabelecido que o transcurso desse prazo sem
informacdo por parte do muhicipio ser3 interpretado como desinteresse no
atendimento da Recomendacdo n? 45/2015. '

Ressalte-se, por fim, que o descumprimento aos termos
da Recomendacdsc n? 45/2015 ensejara a adogdo, por parte deste érgdo
ministerial, das medidas judiciais.cabiveis. .

=g‘fﬂﬁ.‘ter‘:ciosamente,
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ELEOVAN CESAR LIMA/WIASCAREN AS
“. ' Procurador da Republica
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Mlmsterto Publico Federal
Procuradoria da Republica em Sao josé do Rio Preto

<

Procedimento. Preparatério n® 1.34.015.000519/2014-07

A Sua Exceléncia o Senhor : ; :
ANTON!O DA SILVA OLIVE1RA . ' : L
Prefeito Municipal T

Prefeitura Municipal dé Urupés

Rua Doutor Azevedo Range! 125

Cep 15850 000 - URUPES/SP

1

RECOMENDACAQ N2 45/2015
; ?RM—SSP55P“00001.022/2015

i3

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, - pelo Procurador da
Republica ao final assinado, no uso de suas atri bu1goes constitucionais &

jegais, conferidas pelos arttgos 127 caput e 129, incisos I, ill.e VI, ambos
ua Constituicao Federa| e artigos 19, 282, 52’ incisos lil, “e”, iV e V, 62,
incisos Vil, "a” e “d”, e XX e 89, incisos Il e VH da Lei Complementar n®
75/93 e, ainda: 5 ‘ .

-

CONSIDERANDO que ao Mm|ster|o Pablico mcumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponfveis e que tem como suas fungoes instituecionais a
promodcdo do inquérito civil e da acao civil publica para a protegao do
patrimoénio publico e social, do meio ambtente e de outros interesses
difusos e coletivos, em conformadade com a Constttungao Federal, artigos
127, caput, e 129, in_cisos If e V1, e Lei Comp[ementar 75/93, artigo 59;

CONS!DERANDO gue o art. 129 ‘inciso i, da Constituicao
Federai diépée ser funcdo institucional do Ministério Pubhco “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica

aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo  as medidas

necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicao
de recomendagoes visando a melharla dos servngos de relevancia pub]nca
bem como o respeito aos mteresses direitos e bens cuja defesa |he cabe

promover, f:xando prazo razoavel para a adogao das Drowdentnas Ccabiveis
{LC 75/93, art. 69, XX)

: o .

‘CONSIDERANDO gue a salde é direito social
constituciohalmente assegurado (art. 62 da CF/88), e sac de relevancia
publica as agbes e servicos de saude (art. 197, CF/SB);

CONS!DERANDO que no cumprlmento do dever de -prestar

assisténcia integral & saude da populagao .0 poder publlco atuara por'

intermédio do Sistema Unico de Saude - SUS, seja diretamente, atraves de
unidades publicas de sadde, ou indiretamente, arcando com o custo dos
tratamentos efetivados por instituicdes de satde conveniadas;

CONSIDERANDO que 0s recursos que compde o Sistema Unico
de Saude sdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios, sendo certo
que a Uniac aportou em 2013, aprommadamente R$ 79 bilhdes no SUS; o
gue evidencia o Jnteresse federal na questao,

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover

as medidas necessarias para que o Poder Pablico, por meio dos servicos de”

relevancia publica, respeite os direitos assegurados na Constituicao
Federal, como o direito social '3 sal]de @ ao irrestrito acesso  a

atendimentos e tratamentos medlcos condizentes com a dignidade da.

pessoca humana;

CONSIDERANDO que‘ o controle socjal é principio fundamental
para as atividades de.salde publica no Brasil, nos termos da Lei 8.142/90;'_
CONSIDERANDO que o artigo ‘50, mc;so XXX da’ Constlturgao

Federaf de 1988, garante a todos o direito de receber dos drgaos publicos
!nformagoes de rnteresse partlcular ou de interesse coletivo ou geral, gue

serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabmdade ressalvadas =

aguelas cu}o sigilo seja imprescindivel a seguranr;a da socredade e do
Estado; i -
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CONSIDERANDO gque o Inciso XXXV do artigo 52 ¢3

assegura a todos, mdependentememe do, pagamento de taxas. c direito

2
(U

DEU(,BO aos poderes pubhcos em defesa dos direitos ou contra neganaode
ou abuso-de poder, bem como 3 _obtem;ao de certidoes em reparticoes
publicas, para defesa de direitos'e escla.’eclmento‘ de situacao de interesse
peséoah ﬁ
)
lCONSiDERANDOL‘O disposto peio artigo 10 da Lei ‘ne
12, 527/11 que assegura a qualquer interessado apresentar pedldo de

rapenas a identificagao do requerente € a espemflcagao-da mformagao

requerida;

CONSIDERANDO 3 disposicao do Lriiga 11 da 18l - ne
172.527/11, Que determlna a0 orgao ou a entidade publica que autorize ou

vconceda o acesso imediato @ informagao disponivel;

CONSIDERANDO a recorrente divulgacao de noticias pela
midia, acerca da situacao de inGmeros cidadaos, usuarios do Sistema Unico
de SaGde, que nao sao atendidos noO servico de saude solicitado, sem sequer

conhecer as TBZOES dessa GmISSBO ; \

CONSIDERANDO- que a negativa do servigo de saade solicitado

é transmitida ao cidaddo por atendentes do SUS, de forma verbal & laconica,

de modo a nao esclarecer qual © prazo de. agendamento do atendimento

golicitado, © tempo de- espera para ‘servicos de urgencta e emergéncia, 2

previsao de contratagao da especnalrdade médica requenda ou apresentar'

justifi,dativas para o indeferimento de exames ou entrega de medmamentos

prescritos etc.;

_ CONSIDERANDO gue, Nos termos da previsao constitﬁcional =
jegal, € dever da Admsmstra&;ac PGblica, fornecer mfom’\agoes escritas,
guando solicitadass .- ' : ' , &

CONS!DERANDO “ainda, cer Irecorrente O recebimento, NG

Ministério PGblico Federal, de.fepreseﬁtagoes por parte de cidaddos aue€

mfprmagoes aos Orgaos € entidades, por qualgquer meio legitima. exigindo .
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ndo sado atendidos no SUS pela auséncia ou atraso_de medicos e
odentélogos; I

CONSIDERANDO quex, além de- vin__cula\db's' ao 'SUS,‘ tais
profissionais estdo, muitas vezes, empenhados em programas publicos
financiados diretamente pelo Ministério da Salde, como é o caso do
“Programa Saude da Familia"; )

CONSIDERANDO que os Conselhos Profissionais que exercem
¢ controle sobre tais atividades sao autarquias federaié, nos termos do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, estando, tarﬁbém, sujeito a
fiscalizagdo do Ministério Pablico Federal;

CONSIDERANDO q'ue,‘ dife‘renteménte de outros profissicnais
ga area da saude, é comum que o médico ou odontdlogo nag tenha o
servico ‘pub|ic0 como attvic‘iéde exclusiva, e, assim, também exerca
atividades prwadas mu:tas vezes em mals de um. ‘local e em detrimento do
cumprimento de sua carga horaria no servigo publlco causando mamfesto
prejuizo aos cidaddos usudrios dos servigos pub|iCOS de salde e tambem
ao ‘patriménio publico, pois acaba-se pagando a’ "médicos e odontdlogos
‘servidores puUblicos. por uma carga de trabalho que 0% mesmos nao
cumprem integralmente; ' ’ 7
lCONSIDERAN’DO que . a Lei ne 12.527/11 dispde, em seu art.
52 , que "E dever do Estado garantir o dirgito de acesrso a in-formagéo, gue
serd franqueada, mediante ‘prccediméntos objetivos e &geis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao"; '

- CONSIDERANDO gue: a Lei"ng 12‘.527/11, em seu art. 79,
afirma q‘ue-o_ acesso a informagédo compreende "“informagdo contida em
registros ou documentos produzidos ou acumulados po;‘seus érgaos ou
entidades, recolhidos ou nao a arguivos publicos", bem como “infﬁrmagéo
sobre atividades exefcidas pelos 6rgidos & entidades, inclusive as relativas
3 sua politica,”organizacéo e servicos"; "

CONSIDERANDO due, nesse contéxto normativo, é direito do
cidad3do saber os horarios de afendimento ‘de medicos e odontdlogos

/
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vinculados ao SUS, tanto para contribuir com o controle do cumpramento

de tais horérios, como também para evitar esperas e filas’ desne;essanas

CONSIDERANDO, por fim, que tramita nesta Procuradoria aa
Replblica em S&o José do Ri,o Preto o 'Procedimento Preparatdrio da Tutels
Coletiva- n? 1.34.015.000519/2014-07, instaurado com o0 €sCOpoO de

implementar metas-de coardenacio nacionais e acGes relativas ad direito a

saﬂde bem como promover a fiscalizagcado da adocdo de tais medidas nos
rnunlmplos que integram a 62 Subsecao da- -Justica Federal de Sad Paulo, e
gue se mserem ne ambito das atribmgoes e deveres da Procuradoria da
Repuiblica no Municipio de S&o José do R:o Preto/SP N :

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com o objetivo de garant'i_r'_

os direitos constitucionais e legais - mencionados e, especialmente,

resguardar os direitos dos usuarios do Sistema Unico de Salde, bem como
’ . -

garartir a existéncia de mecanismos que inibam irregularidades nos .

servigos executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), resolve, com
fundamento no art. 62, XX, da Lei.Complementar n? 75/93, RECOMENDAR a
Yossa Exceléncia e ao Secretario de Satde desse Municipio, que:

‘a) Garantam, a todos os usuarios do Sistéma ‘Unico de Sadde-
SUS nao atendidos no servico 'de salde solicitado, o fornecimento de
certiddo ou documento _equiv.alente, no qual conste: nome do usuario,
unidade de satde, data,rh(‘)ra e motivo da recusa de atendimento, sempre
gue assim solicita'rem:‘ ‘ ' ' - : A

b) Determinem aos servidores plblicos, aos terceirizados ou
a gquem quer que atue na recepcdo das unidades ‘de sadde (Prontos
Socorros, Unidades de Salde, Hospitais etc) o férnecimento de certiddo ou
documento equivalente aos cidad&os por quélquer razdo nao atendidos, e

que requeiram tal documento;

c) -Provid'enciem‘\, no prazo de 90 (noventa dias), a instalacéo

e o0 regular. funcionamento de registro eletrdnico de frequéncia dos
servidores-plblicos vincuiados ao Sistema Unico de Satde e, de modo

especial, dos médicos e odontdlogos;
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d) Determinem, no _mesmo prazo, a instalacdo, em local
visivel das salas de recepcao de todas as unidades pidblicas de saulde,
‘nciusive hospitais pablicos, unidades de pronto atendimento, postos de

satide, postos do programa "Salde da Familia" e outras eventualmente

existentes, de quadros que informem ao usuario, de forma clara e objetiva,

o nome de todos os médicos e odontologos em exercicio na unidade
‘naquele dia, sua especialidade e o horario de inicio e de termmo da
jornada.de trabalho de cada um deles. O quadro devera informar, também,

" que- 0 registro de frequéncia dos proﬂssuonais estara dispontvel para
consulta de qualquer cidadao;

i

e) Determmem 3s unidades publicas de saude que seja
disponibilizado, para consulta de qualquer udadao o} reglstro de

frequéncia dos profissionais que ocupem cargos ‘publicos vinculados, de
qualquer modo, ao Sistema Unico de Salde; '

f) Caso o0 Municipio tenha pagina na /nternet, que
providencie, no_ prazo de 90 (noventa) dias, a disponibilizagéo em tal

pagina do local e horarIO de atendimento dos médicos e odontologos que .

ocupem cargos publicos ‘vinculados, de qualquer modo ao Slstema Unico
de Salde;

g) Prowdenmem Nno mesmo prazo, a dwulgagao por todos os
meios de comunicagao dlsponlvels e possiveis, dos termos constantes da

presente recomendagao mormente no que tange a possibilidade de
obtencdo, pelos usuarios do Slstema SUS nao atendldos no servngo de
saude sol:cntado de certidao ou documento equivalente junto ao servidor
publico da unidade, amda/quer terceirizado, da qual devera constar: nome
do usuério, unidade de saude, data, hora e motivo da recusa de

atendimento, sempre que assim solicitarem.

h) Estabelecam rotinas destinadas a fiscalizar o cumprimento
do disposto na presente Recomendacdc, a “fim de assegurar a sua
efetividade e melhor prestacdo do-servico publico de saude aos cidadaos.

]
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Qualquer ddvida, apoio  ou- esclarecimento entend}do
necessario, favor manter contato com a Procuradoria da Republica em S5a@o

PR

José do Rio Preto, através da assessoria do subscritor.

Dé-se cnent:{a da expédu;ao da presente Recomendagao{a
Promotorla de Justlga do Ministério Pubhco Estadual com atrrbuugao sobre
municipio dest_matarlo desta e aos respectivos conselhos Municipais g:
Satde. ; . : :

Por fim, faz-se impositivo constar ' que -a présené:e
recomendacdo ndo esgota a atuacao do Ministério Plblico Federal sobre o
tema, ndo excluindo futuras recomendagoes ou outras inlcratuvas com
relacao aos agentes supra mencionados ou-outros, bem como emnm reiacac-
aos entes pablicos com responsablhdade e competéncia no objeto.

Fica conced:do as autorldades destinatarias o prazo de 60
(sessenta) dias para informarem 0 acatamento da presente recomendacao e
as medadas adotadas para seu CUmpnmento

S0 José do Rio Preto, 29,"d\e janeiro de 2015.

: = L -
ELEOVAN CESAR LIMA MA/SC'IﬁR\Eﬁ;H‘AS .
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